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Rymdstyrelsens strategi med fokus pa 2011-2015

Sammanfattning

Rymdverksamhet har fatt allt storre betydelse for samhéllets funktion
och tillvaxt och okar i omfattning, bade internationellt och i Sverige.
Rymdteknik anvands av forskare, myndigheter, foretag och privatper-
soner i vardagen. Rymdstyrelsen finansierar forskning och teknikut-
veckling for att Sverige ska ha tillgang till rymdinfrastruktur samt for
att internationellt konkurrenskraftiga svenska rymdféretag och fors-
kargrupper ska kunna utvecklas. Genom myndighetens arbete ska det
svenska utbytet av den internationella samverkan som ar grunden for
all rymdverksamhet optimeras.

Rymdverksamhetens dkade omfattning ar en viktig parameter i om-
varldsanalysen. Samtidigt har Rymdstyrelsens anslag varit i stort sett
konstant under en lang tid. Andra viktiga omvarldsfaktorer &r Sveriges
minskande georetur i ESA (European Space Agency) samt regering-
ens beslut att Sverige fortsatt ska delta i Ariane-programmet.

Rymdstyrelsen identifierar i denna strategi tre mojliga fokusomraden:

- Fokus pa verksamheten i rymden
- Fokus pa industrins konkurrenskraft genom rymdverksamhet
- Fokus pa tilltrade till rymden

FOr att pa basta satt bidra till en rymdverksamhet som utvecklas maste
Rymdstyrelsen ha en strategi som fungerar med nuvarande anslagsni-
vaer. Rymdstyrelsen maste gora prioriteringar och darpa kommer det
att folja neddragningar inom vissa omraden for att frigéra medel for
att kunna utveckla svensk rymdverksamhet. Det & myndighetens be-
démning att de storsta mojligheterna for saval forskare och andra an-
vandare som for svensk industri skapas genom att Rymdstyrelsen fo-
kuserar insatserna pa verksamhet i rymden och tilltradet till rymden.

Fokus pa “verksamhet i rymden” innebér satsning pa metodutveckling
for forskning i och om rymden samt forskning om jorden, det vill séga
verksamhet dar maéjligheten att anvanda infrastrukturen star i centrum.
Anstrangningarna kommer i forsta hand att laggas pa att svenska fors-
kare och myndigheter ska fa kontinuerlig tillgang till efterfragade data
genom internationella projekt.

Fokus pa "tilltradet till rymden” innebér satsning pa sadan teknikut-
veckling som bidrar dels till ett europeiskt tilltrade till rymden, dels
till att Esrange utvecklas som forskningsfacilitet for rymdverksamhet.

For storsta mojliga utvaxling kommer Rymdstyrelsens satsningar att
fokuseras pa teknik som bade understddjer verksamheten i rymden
och bidrar till tilltradet till rymden samtidigt som de har potential att
bidra till tillvéxt genom att foretag vaxer.

Detta dokument presenterar en overgripande strategisk inriktning.
Nasta steg i arbetet blir att ytterligare precisera pa vilka grunder
Rymdstyrelsen kommer att prioritera anvandningen av sina anslag.
Det arbetet kommer att ske i ndra dialog med intressenterna.
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Framtagning och syfte

Detta dokument utgér Rymdstyrelsens underlag for prioriteringar av
anslagens anvandning. Det syftar ocksa till att vara grunden for kom-
munikationen med intressenter och uppdragsgivare. Myndighetens
disponering av anslagen ska vara tydlig, logisk, transparent och till
rimlig grad férutsdagbar for intressenterna. Strategin ska ses som en be-
skrivning av hur myndigheten tolkar regeringens instruktion. Strategin
géller till 2015, men kommer att utvarderas och vid behov revideras
under perioden.

Under framtagningen av strategin genomférdes samrad med samtliga
intressegrupper for att forsta forvantningarna pa myndighetens framti-
da arbete. Rymdstyrelsens styrelse beslutade om strategins inriktning
vid sitt sammantrade den 13 september 2010.

Rymdstyrelsens uppdrag och verksamhet

Rymdstyrelsens uppdrag faststélls i instruktionen (SFS 2007:1115),
enligt vilken Rymdstyrelsen ska framja utvecklingen av svensk rymd-
verksamhet och rymdforskning och dérvid:

- verka for att rymdverksamhet och rymdforskning bidrar till kun-
skapssamhéllet,

- tillgodose samhaéllets behov av rymdverksamhet inom bland annat
transport, kommunikation, miljé och klimat,

- verka for att rymdverksamhet och rymdforskning bidrar till indu-
strins innovations- och konkurrenskraft,

- verka for att Sverige bidrar till och drar nytta av det europeiska
samarbetet inom rymdomradet.

Rymdstyrelsen har ocksa en viktig roll som expertmyndighet i natio-
nella och internationella sammanhang.

Rymdstyrelsen har formulerat en verksamhetsidé enligt foljande:
Rymdverksamhet ar viktig for forskare, myndigheter, foretag och for
privatpersoner i vardagen och darmed for samhéllets funktion och till-
vaxt. Rymdstyrelsen verkar for att Sverige ska ha tillgang till rymdinf-
rastruktur samt for att internationellt konkurrenskraftiga svenska
rymdforetag och forskargrupper ska kunna utvecklas. Genom Rymd-
styrelsens arbete optimeras det svenska utbytet av den internationella
samverkan som &r grunden for all rymdverksamhet.

Rymdstyrelsen ar saledes en finansiar av forskning och teknikutveck-
ling till gagn for svensk rymdverksamhet och ger stéd pa tre plan mel-
lan vilka insatserna balanseras for att na storsta mojliga utvaxling pa
statens insatser:

- forskning som leder till 6kad kunskap,

- teknikutveckling som leder till innovationer och till svenska fére-
tags 0kade konkurrenskraft internationellt,

- deltagande i internationella samarbeten som ger svenska myndig-
heter utbyte i form av satellitdata och/eller access till infrastruktur.
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3 Nulagesanalys

I rymdverksamhet ingdr att ta fram och driva infrastruktur, men ocksa
utnyttjandet av denna infrastruktur i olika verksamheter, saval i rym-
den som pa jorden. Rymdstyrelsens verksamhet delas i detta doku-
ment in i fyra olika verksamhetsomraden:

forskning i och om rymden
forskning om jorden

tilltradet till rymden

tillampningar av rymdteknik i vardagen

Myndigheten arbetar for att skapa forutsattningar for ovanstaende och
hanterar darmed fragor inom teknik, kommunikation och mellanstatli-
ga fragor. | Figur 1 askadliggors hur vart och ett av dessa fyra verk-
samhetsomraden kan delas upp utifran syfte, verktyg eller behov av

metodutveckling®.

Varje verksamhetsomrade kan beskrivas i féljande termer:

omréde

Aven i kommande bilder géller
fargbeteckningen:

D Metodutveckling D Verktyg

Innehall Syfte Genomfoyandet
Metodutveckling Verktyg
Delomraden inom re- Varfor delomradet ar av ~ Vilka mojligheter finns fér  Vilka verktyg och vilka
spektive verksamhets- intresse Sverige att bidra till data- medel &r nédvéndiga for

forsorjningen s& att syftet  att n& syftet och vad kan
n&s och hur kan svenska SE bidra med

aktorer bidra till metodut-

vecklingen

—

Rymdstyrelsens roll ar att bidra till genomfoérandet

Figur 1: Var och ett av de fyra verksamhetsomradena kan delas upp i delomréaden
beroende pa innehall, syfte, verktyg eller metodutveckling. Rymdstyrelsens bidrar till
genomforandet dar innehall och/eller syfte gagnar svenska intressen.

3.1 Rymdstyrelsens roll

Som framgar av Figur 1 & Rymdstyrelsens roll att bidra till teknikut-
veckling som bygger upp nédvandiga verktyg for att samla in och ra-
bearbeta data samt ta fram analysmetoder for att utnyttja dessa data for
forskningsandamal eller tillampningar. Finansiellt stod till metod-,
analys- och teknikutveckling genom internationellt samarbete &r ett
centralt inslag i verksamheten. Avgransande for Rymdstyrelsens roll
ar att verktygen &r rymdbaserade (eller ballongburna i stratosféaren).

Metodutveckling syftar till att etablera anvandning av satellitdata for
olika modeller och tillampningar. Det &r ofta forskare, myndigheter
och andra anvandare som &r engagerade fran tidig problemformule-
ring, beddmning av anvéndarbehov till insamling av data och den ef-
terféljande analysen. | manga fall kan framtagna metoder utvecklas till

operationell anvandning.

! Ordet “metodutveckling” anvands har som ett generellt begrepp i betydelsen utveckling
av planmassigt tillvagagangssatt for att beskriva en delmangd av Rymdstyrelsens verksam-
het. | andra sammanhang anvands ordet dock ofta av forskningsgrupper for att beskriva
processer specifika for respektive disciplin. Lasaren ombeds ha detta i atanke da det annars

kan leda till begreppsforvirring.
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3.2

Verktygen kan i sin tur delas in i transporten av farkosten, sjalva far-
kosten (ofta en satellit som ska placeras i bana), instrument ombord pa
farkosten samt markstationer som tar emot matdata, jamfor Figur 2.
Rymdtransportsystem, farkoster och markstationer utvecklas i regel av
foretag, medan instrument utvecklas av bade forskare och industri.

Metodutvecklingen syftar till att etablera en anvandning av data:

Simulering > Verktygen > Analys > Slutsatser >

® Problemformulering, ® Datainsamling ® Insamlad data (inkl. ® Slutsatser bygger upp
definition av projekten metadata) arkiveras, kunskap
och vilken typ av data tolkas, verifieras och PO
som ska samlas in analyseras I vissa fall etableras en

metod som blir rutin

Verktygen som behovs for datainsamlingen kan beskrivas pa féljande sétt:
Rymdtransport > Farkoster > Nyttolast > Markstation >

® Barraketer ® Plattformar for: ® Instrument till ® Styrning av satelliter
- satelliter - satelliter .
[ J [ J
Sandraketer - sondraketer - sondraketer ;\loedtagtml?tg av data
® Ballonger - ballonger - ballonger ran satetiiter

Figur 2: Schematisk beskrivning av kopplingen mellan metod- och teknikutveckling
Verktygen ar en forutsattning for att genomféra metodutvecklingen samtidigt som
det kan ses som en infrastruktur for olika verksamheter i rymden och pa jorden.

Rymdstyrelsens tidigare prioriteringar

Myndigheten har prioriterat anslagen i enlighet med instruktionen och
regleringsbreven sa att synergier uppnas mellan

- metodutveckling, dvs. bade stod till forskning som leder till 6kad
kunskap och satsning pa internationella samarbeten som ger fors-
kare och svenska myndigheter satellitdata och/eller tillgang till inf-
rastruktur

- verktygsutveckling, dvs. bade stod till teknikutveckling som leder
till svenska foretags 6kade konkurrenskraft och tillvéxt och stod
till den instrumentutveckling som svenska forskare och andra an-
vandare efterfragar for att bedriva sin verksamhet.

Rymdstyrelsen har fram tills nu haft tre olika strategidokument for
forskning, satellitbaserad fjarranalys och teknikutveckling. Over-
vaganden om hur satsningar inom de olika omradena kan ge inb6rdes
synergier och mota samhéllets behov har gjorts kontinuerligt.

Inom forskningsomradet har Rymdstyrelsen stottat forskningsprojekt
inom astronomi, rymdfysik, atmosfarsfysik, astrobiologi, fysiologi och
materialfysik som utnyttjar, eller forbereder utnyttjandet av, data fran
instrument i rymden. | ansvaret ingar ofta utveckling av instrument
och deltagande i drift samt dataanalys. Rymdstyrelsens beslut om stéd
utgar fran inomvetenskapliga kriterier, kvalitetssikrade i ett interna-
tionellt perspektiv genom “peer-review”-férfarande.

Inom fjarranalysomradet har Rymdstyrelsen stottat metodutveckling
inom en rad omraden fran ren forskning till tillimpningar med poten-
tial for driftsattning. Rymdstyrelsens samverkan med andra myndighe-
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3.3

ter har prioriterats i syfte att sprida kunskap om och tillgangliggdra
fjarranalys for samhallets olika behov. | detta sammanhang har Rymd-
styrelsens arbete i det europeiska samarbetsprojektet GMES (Global
Monitoring for Environment and Security) varit en viktig del. En sar-
skild redovisning om myndighetssamverkan kring fjarranalys, sarskilt
GMES, lamnades till regeringen enligt uppdrag under aret.

Stodet till teknikutveckling har fyllt tva funktioner. Verktygen ar en
forutsattning for metodutvecklingen inom forskning och fjarranalys,
medan de utvecklade produkterna och kompetenserna &r en forutsatt-
ning for de inblandade foretagens konkurrenskraft. Rymdstyrelsens
strategi for stod till teknikutveckling har baserats pa ett antal priorite-
rade teknikomraden, dessa har varit systemintegration, digital elektro-
nik, mikrovagselektronik, framdrivning och mikromekaniska system.
Dessutom prioriterades vissa tillampningar med stor sannolikhet att
leda till foljdaffarer, dvs. i praktiken fjarranalys, telekom och naviga-
tion.

| Rymdstyrelsens instruktion framgar dven att myndigheten ska ta till
vara de fordelar som Sveriges geografiska lage utgér. Myndigheten
har tolkat detta som ett ansvar att bidra till att Esrange utvecklas pa ett
andamalsenligt satt.

Rymdstyrelsens anslagstilldelning

Rymdstyrelsen har anslag fran tva departement (Utbildningsdeparte-
mentet, U, och Naringsdepartementet, N). Tilldelningen har varit
minskande, men i tva perioder (2005-2007 och 2009-2010) har extra
medel avsedda for Ariane-programmet tillkommit, se Figur 3.

tkr
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— | ———-N
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600000 ————  ~=————= ST / ——_
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200 000 +——==== —

0

93/94
94/95 |
95/96 |
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1998
1999 |
2000 |
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Figur 3: Verksamhetsanslagen omréknat till dagens penningvarde (juli 2010).

Sedan 2004 har Rymdstyrelsens forvaltningsanslag varit relativt kon-
stant, se Figur 4. Anslaget okade under 2001-2002 med syfte att tillata
en personalforstarkning. Trots denna forstarkning &r personalstyrkan
relativt liten, i dagslaget 16 personer. | verksamhetsplanen kommente-
ras saval sarbarheten som de harda prioriteringar myndigheten tvingas
gora pa grund av de begransade personalresurserna.
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3.4
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Figur 4:Fdrvaltningsanslaget omréaknat till dagens penningvérde (juli 2010).

1997
2010

Anslagens disposition

Som framgar av Figur 3 ar anslaget fran Utbildningsdepartementet
tdmligen konstant dver tid. Anslaget fordelas mellan det europeiska
rymdorganet ESA:s (European Space Agency) vetenskapsprogram,
det nationella forskningsprogrammet och baskostnaderna for Esrange.
Bidraget till ESA:s vetenskapsprogram &r obligatoriskt och finansierar
vasentligen verktyg (dock ej instrument), for vetenskapliga projekt.
ESA:s vetenskapsprogram finansierar saledes konkurrensutsatt upp-
handling av industriell teknikutveckling i medlemslanderna. Veten-
skapliga instrument finansieras av respektive medlemsland efter en
konkurrensutsatt process i ESA och nationellt. I Sverige finansieras
instrumenten genom det nationella forskningsprogrammet. Eftersom
betalningen till ESA:s obligatoriska program och baskostnaderna for
Esrange ar 6kande ataganden som Rymdstyrelsen inte kan paverka blir
forskningsprogrammet en balanspost som 6ver tid krympt i storlek.

Anslag fran Naringsdepartementet anvands i huvudsak till behovsmo-
tiverad teknikutveckling med fokus pa tillampningar av rymdteknik,
tilltrade till rymden och forskning om jorden. Det omfattar framst tek-
nikutveckling genomford av svenska foretag pa uppdrag av ESA eller
av Rymdstyrelsen som férberedelse infor ESA-projekt.

De bada anslagen anvands ocksa kompletterande. Forskning i och om
rymden finansieras till ca 85 procent fran Utbildningsdepartementet
och till ca 15 procent frdn Naringsdepartementet. Anslaget fran Nar-
ingsdepartementet anvands da till sadan nyfikenhetsbaserad teknikut-
veckling som bedoéms ha kommersiellt intresse pa relativt kort sikt och
darmed ha potential att bidra till svenska innovationer. Forskning om
jorden finansieras till cirka 95 procent fran Naringsdepartementet och
till ca 5 procent fran Utbildningsdepartementet. Anslag fran Utbild-
ningsdepartementet anvéands da i huvudsak till instrument och metod-
utveckling inom atmosfars- och klimatforskning.

Under de senaste tio aren har 65 % av Rymdstyrelsens totala sakan-
slag anvants till svenskt deltagande i ESA. Resterande andel har an-
vants i nationella och internationella projekt som i huvudsak omfattar
forberedande eller kompletterande aktiviteter till ESA-programmen
samt for att bygga upp de nationella kompetenser som behdvs for att
konkurrera internationellt. Tyngdpunkten pa ESA har motiverats med
att rymdverksamhet forutsatter langsiktig internationell samverkan.
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Projekten ar sa omfattande (Iang tid och stora kostnader) att endast
stora lander klarar av att genomfora dem pa egen hand. Svenska fore-
tag maste samarbeta med europeiska foretag for att positionera sig in-
for internationella 6ppna kommersiella upphandlingar. Det ar centralt
att svenska foretag deltar i europeiska projekt for att kunna pavisa och
Oka sin konkurrenskraft.

Bidraget till ESA:s obligatoriska program motsvarar respektive lands
relativa BNI-storlek (Sverige nu 2,64 %). Till évriga program anmaler
landerna deltagande efter intresse, oftast utifran industriell utgangs-
punkt, dvs. vantad georetur. Enligt ESA:s georeturregler kontrakteras
landernas foretag i proportion till deras bidragsandel. Ett storre delta-
gande ger i praktiken ett storre inflytande 6ver hur projekten genom-
fors. Svenska forskare och anvéandare ar aktiva i ESA:s program och
medverkar med forslag till vilka projekt som ska genomfdras och hur
de ska implementeras (se Figur 5 och Figur 6). Dock syns en tydligt
vikande trend i den svenska georeturen trots aktiva insatser fran ESA
och Rymdstyrelsen under de senaste tio aren for att bryta den.

Rymdtransport) Farkoster > Nyttolast >Markstation> Metod- >

utveckling
Nationellt: Kompletterar ESA for att behélla immateriella rattigheter (IPR) och anpassa teknik Forskning och
Nationellt utvecklade forskningsinstrument jordobservation
Multilateralt: Kompletterar ESA i Kompletterar ESA for IPR och konti-  Till gagn for isg:tgiﬁggggugfé
bilaterala samarbeten  nuitet i bade data och teknik Esrange teknikutveckling
Barraketer ) ) e u
; "Nisch-teknik” med potential for utvax- _. . .
ESA: Ariane o Vega ling i kommersiella projekt for tillamp- Tillgagn for  Forskning och

ELIPS Esrange jordobservation

ningar av rymdteknik i vardagen

EU, Eumetsat,

EDA, m.fl.; Foljdforsaljning = "kommersiella” projekt med ESA-utvecklad teknik for

tillampningar av rymdteknik i vardagen.

Figur 5: Rymdstyrelsens satsningar har i perioden 2000-2010 haft fokus pa delta-
gande i ESA-programmen. Ovriga aktiviteter har huvudsakligen syftat till att 6ka
utbytet av ESA-deltagandet och lagga grunden fér svenska foretags medverkan i
kommersiella upphandlingar utanfér ESA (fet stil anger huvudfokus).

Rymdtransport Farkoster Nyttolast Markstation Metod-
utveckling

Forskning i
och om rymden

Forskning om jorden .

Tillampningar av rymdtek-
nik i vardagen

@ ® ®
Tilltrédet till rymden

@ = Fokus @ = Effekt

Figur 6: Relativ férdelning av Rymdstyrelsens anslag (ackumulerat for perioden
2000-2010).
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Vid deltagande i vetenskapliga projekt ska instrument- och teknikut-
veckling mota respektive projekts specifikationer. Rymdstyrelsens
mer allmanna teknikutvecklingsstod har koncentrerats till sa generellt
anvandbar teknik som mojligt, dvs. till rymdtransportsystem, satellit-
plattformar och nyttolaster som kan anvandas i flera olika tillamp-
ningar. | Figur 6 askadliggors den relativa fordelningen av Rymdsty-
relsens anslag till respektive verksamhetsomrade.

4 Omvérldsanalys

4.1

Rymdteknik spelar en allt storre roll for medborgarna i Sverige och
globalt. Tjanster som kommunikation och vaderprognostisering har
lange dragit nytta av rymdteknik. Navigeringstjanster fran satellit har
blivit sjalvklara pa senare tid. Miljoférandringar och medvetenheten
om manniskans utsatta tillvaro har gjort satellitdata till en viktig kalla
vid bade 6vervakning av och studier om livsbetingelser och jordens
klimat. Idag studeras allt fran istackets utbredning, vegetationsforand-
ringar och havsytans niva till luftfororeningar, flyktingstrommar och
truppforflyttningar med hjalp av satelliter. Bade analysresultaten och
det faktum att det sker ett globalt utbyte av satellitdata paverkar rela-
tionerna mellan lander. Rymdteknik spelar saledes en mer central roll i
samhallsutvecklingen idag &n den gjorde for bara tio ar sedan.

Satellitdata ar ocksa en allt viktigare datakélla for forskningsdiscipli-
ner som atmosfarsforskning, astronomi och rymdfysik. Dessa discipli-
ner &r val etablerade men véxer i betydelse och volym. Rymdbaserade
matningar utgor en nddvéndig och integrerad del av forskning inom
dessa discipliner samtidigt som nya discipliner som t.ex. astrobiologi
har tillkommit. Den internationella rymdstationen (ISS) har 6ppnat
nya mojligheter for forskning i tyngdldshet.

Det globala perspektivet

Allt fler 1ander etablerar sig i rymden genom egna rymdprogram.
Bland de relativt nya rymdlanderna utmarker sig Kina och Indien med
higa ambitioner. Aven lander som Brasilien och Iran har avancerade
rymdprogram. Det finns ocksa exempel pa utvecklingslander som be-
staller satelliter for olika &ndamal av utlandska tillverkare.

Ett oberoende tilltrade till rymden &r en angeldgen politisk fraga i flera
lander eftersom det anses strategiskt viktigt att ha egen kapacitet att
placera satelliter i bana. Samtidigt &r tekniken snarlik den som hante-
rar missiler. En trend idag harror fran det kalla krigets upplésning och
Sovjetunionens fall och det faktum att rysk teknologi blev tillganglig
och anvéndes av Ryssland for att fa intakter. Ryska uppséandningar
saldes till priser langt under amerikanska och europeiska och tillgang-
en Okade pa den begransade 6ppna marknad for uppséandningar som
finns. Parallellt utvecklar Japan, Kina och Indien, som tidigare kopte
uppsandningstjanster fran Europa och USA, egna barraketer. Dartill
kom den minskade kommersiella efterfragan av uppsandningstjanster i
samband med nedgangen pa telekom-marknaden. Saledes sammanfoll
okad tillgang pa uppsandningstjanster med minskad efterfragan pa
uppsandningstjanster fran bade institutionella och kommersiella kun-
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der vilket lett till att bade USA och Europa ser 6ver sin organisation
av det oberoende tilltradet till rymden. 1 USA proévas nu mojligheten
att sanda upp vissa typer av satelliter med kommersiellt utvecklade
barraketer och att myndigheterna behaller ansvaret for storre satelliter
och rymdfarkoster for utforskningsandamal.

Initiativet till den europeiska barraketen Ariane togs i slutet av 1970-
talet n&r USA végrade att skicka upp en europeiskt byggd telekom-
satellit. Motivet var att USA inte ansag att Europa behovde egen for-
maga att bygga och kontrollera kommunikationssatelliter. Trots alla
geopolitiska forandringar sedan 70-talet ligger i grunden samma ar-
gument bakom att lander har eller skaffar egna bérraketer. Dessa ar-
gument anvands i nagon mening dven nar flera lander etablerar egna
navigeringssystem (bl.a. USA, EU, Ryssland, Kina, Indien). Att place-
ra ut satelliter och kontrollera missilteknologier ar férsvarsstrategiskt
medan navigeringstjanster ocksa ar en fraga om tillgang till en kon-
sumentmarknad med forvantad ekonomisk potential av enorma matt.

Manga lander prioriterar kompetensen att utveckla och bygga egna
rymdsystem hogt. Det handlar ofta om en blandning av prestige, tek-
nisk formaga som grund for tillvaxt samt tillgang till militara forma-
gor. Israel ar till exempel i det ndrmaste oberoende av andra lander nér
det galler att bygga och sénda upp satelliter for telekom och jordob-
servation, dven om de dnnu inte kan sdnda upp sina storsta satelliter
utan hjélp fran andra. Ett annat exempel ar Kina som inte bara ar helt
oberoende av andra lander utan dessutom utvecklar egen formaga for
bemannad rymdfart och &ven har planer pa en egen rymdstation.

Den del av marknaden som utgdrs av jordobservation och nationella
kommunikationsbehov krymper i takt med att ett stort antal lander
etablerar egen formaga att bygga system. Upphandlingar av satellitba-
serade navigationssystem, som ofta ses som nationella sékerhetspoli-
tiska enheter, &r i regel inte fullt éppna fér global konkurrens.

Det ar rimligt att anta att efterfragan inom telekom kommer att vara
konstant pa kort till medellang sikt, medan efterfragan fran institutio-
nella anvéndare inom navigation och jordobservation kommer att 6ka.
Endast en begrénsad del av dessa institutionella satelliter kommer
dock att handlas upp i 6ppen konkurrens. Satellitdata, som ofta har
global tackning, delas i allt stérre utstrackning fritt mellan lander.

Utforskning av rymden (eng. “exploration”) star ocksa hogt pa flera
landers dagordning framover. Pa kort sikt finns det brist pa statliga
medel och USA:s forsok med okat inslag av kommersiell utveckling
bidrar till 6kad osékerhet. Eftersom kostnader forknippade med rym-
dens utforskning ar hoga efterstravas ett sa omfattande internationellt
samarbete som majligt. Mojligheten att satsa pa utforskning kommer
sannolikt att vara kopplad till landernas vilja att betala for fortsatt drift
av den internationella rymdstationen bortom 2020.

Internationellt samarbete for att finansiellt och tekniskt klara stora pro-
jekt har standigt karaktariserat rymdforskningen, men behovet 6kar i
takt med att forskningsfélten utvecklas och rymdplattformarna blir allt
mer avancerade. Det galler att kraftsamla kring specifika stora projekt,
men &ven mindre projekt kraver att planering och genomférande ko-
ordineras pa global niva. Globalt samarbete ar dock inte oproblema-

10(27)



4.2

tiskt. Forutom nationell prestige, kamp om ny teknik och svarighet att
gora langsiktiga finansiella dtaganden kan problem uppsta pa enkla
grunder som att besluts- och budgetprocesser inte ar synkroniserade.
Eftersom planeringen dessutom ar mycket langsiktig for dessa projekt
andras ofta saval budgetforutsattningar som forskningsfaltens utveck-
ling. Stora rymdaktérer som ESA, den amerikanska rymdstyrelsen
NASA (National Aeronautics and Space Administration) och den ja-
panska rymdstyrelsen JAXA (Japan Aerospace Exploration Agency)
traffas regelbundet for att diskutera denna typ av fragor.

Det europeiska perspektivet

ESA har fram till idag varit ensam samlande kraft for Europas rymd-
verksamhet. | och med Lissabonfordraget (Artikel 189) har EU fatt de-
lad kompetens inom rymdomradet vilket innebér att Rymdstyrelsen
fatt en ny roll som expertmyndighet dven mot EU:s rymdverksamhet.

EU och ESA samverkar idag enligt ett ramavtal som tradde i kraft
2004. Hur samarbetet regleras framdver blir en viktig fraga pa bade
kort och lang sikt. Kommissionen arbetar med ett forslag till en euro-
peisk rymdpolitik dar ESA:s och EU:s roller tydliggors. Samtidigt ser
ESA dver sin interna organisation och beslutsprocess med anledning
av de andrade forhallandena. De viktigaste skillnaderna i utgangsléaget
for samarbetet mellan ESA och EU redovisas i Tabell 1.

EU (27 lander) ESA (18 lander)

« Overstatlig « Mellanstatlig

« legalistisk (fordragsstyrd, « pragmatisk (konventionsstyrd,
kommissionens regelsystem) interna policies)

« politisk o teknisk & naturvetenskaplig

« alla sektorer = verksamheten « en sektor = rymd ar kérnverk-
horisontell, rymd endast en samheten
delméngd

« Oppen upphandling intern upphandling, reglerad

efter programdeltagandet

Tabell 1: Skillnaderna mellan ESA och EU leder till svarigheter i genomférandet av
gemensamma program.

Det langsiktiga samarbetet har inletts med tva konkreta tillampnings-
program, GNSS (Global Navigation Satellite Systems) och GMES.
Sarskilda EU-forordningar till grund for genomforandet har antagits
for bada programmen. GNSS avser tva satellitsystem, EGNOS (Euro-
pean Geostationary Navigation Overlay Service) som tagits i drift och
Galileo som &r under konstruktion. Genom GMES har Europa Vvérl-
dens mest ambitidsa jordobservationsprogram, &ven om betydande fi-
nansiella osakerheter aterstar att 16sa. Nu 6vervager EU ocksa samar-
betsprojekt som ar kopplade till sakerhets- och klimatfragor.

Till de mer besvarliga fragorna hor i vilken grad och pa vilket satt EU
ska vara involverade i projekt kring rymdens utforskning. Projekten
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har lika starka politiska som vetenskapliga drivkrafter och kommer att
krdva nara samverkan mellan alla stora rymdnationer.

| allt storre utstrackning tillampar ESA och EU en fri och 6ppen data-
policy inom jordobservationsomradet, for saval vetenskapliga som
operationella data. Inom jordobservationsomradet agerar ocksa
EUMETSAT (European Organisation for the Exploitation of Meteoro-
logical Satellites) som bedriver rymdverksamhet for operationella be-
hov pa véder- och klimatomradet. EUMETSAT har pa senare tid okat
sina ambitioner genom satsningar pa frivilliga program.

ESA har etablerat en férmaga att bygga system for rymdtransport, far-
koster och nyttolaster i Europa. Formagorna ar fordelade mellan med-
lemslanderna utifran en balans mellan industriell kompetens och na-
tionell betalningsvilja. Den stora forandringen for ESA éar att EU:s roll
blir allt mer betydande da rymdverksamheten skiftar fran att ha varit
ett omrade for ett fatal specialister till att vara en infrastruktur till stod
for genomforandet av EU:s politik inom flera olika omraden.

Den europeiska rymdindustrins struktur har forandrats kraftigt de se-
naste aren. Ett fatal storre industrier har etablerats och dessa har fatt
allt storre del av marknaden medan de mindre foretagen, ofta fran
ESA:s mindre bidragslander, har fatt det allt svarare. Samarbeten som
initieras inom ESA har potential att besta i upphandlingar utanfor
ESA:s program. Fa europeiska lander utanfor ESA ar idag konkur-
renskraftiga eller har formagan att utveckla delar av rymdsystem. En
av drivkrafterna for att soka medlemskap i ESA ar forhoppningen att
ett georetursystem ska ge storre mojligheter an konkurrens pa lika
villkor. Med fler medlemslander i ESA hardnar konkurrensen om att
vara partner till de stora foretagen. For svensk industri leder detta
sammantaget till att det blir allt svarare att vinna utvecklingskontrakt
inom ESA och att det blir allt svarare att positionera sig i samarbeten
som leder till kommersiella projekt.

En fraga som kan bli kontroversiell pa kort sikt ar hur ett oberoende
tilltrade till rymden bor administreras och bekostas. Det europeiska
oberoendet har hittills uppréatthallits med Ariane-raketen. Med borjan
2011 kommer Vega-raketen och den ryska Soyuz ocksa att vara euro-
peiska barraketer. Utvecklingen av de europeiska bérraketerna inklu-
derar ett begrénsat antal medlemslander dar Frankrike, Tyskland och
Italien dominerar och Spanien, Belgien, Holland, Schweiz och Sverige
har industrier som ar viktiga underleverantorer. Exploateringen av
ESA:s barraketer skots av det franska bolaget Arianespace som sénder
upp raketerna fran den europeiska raketbasen i Franska Guyana. Ari-
anespace har under 2000-talet fatt betydande subventioner av ESA:s
medlemslander som kompensation for sviktande marknad.

Administrationen av det europeiska oberoende tilltradet till rymden ar
i hog grad en politisk fraga. Kostnaderna ar betydande och en begran-
sad kommersiell efterfragan bidrar till 6kade kostnader. Att utveckla
barraketer tar langre tid an att utveckla satelliter och det pagar en
stdndig diskussion om hur den kommersiella satellitmarknaden ut-
vecklas och hur stora barraketer som behdvs for olika syften. Samti-
digt har barraketernas pris, tillganglighet och tillforlitlighet stor bety-
delse for vilka satelliter som byggs. Ett langsiktigt mal ar ett lagre pris
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4.3

per kilo for uppséndning av satelliter. Hittills har det varit ESA:s an-
svar att vidmakthalla ett europeiskt oberoende tilltrade till rymden och
ESA:s medlemslander lagger visst fokus pa utvecklingen av storre
barraketer. En diskussion om framtida struktur har ocksa startat, delvis
som en foljd av att Sverige inte ville vara med i utvecklingen om inte
den efterfoljande exploateringsfasen omorganiserades.

Rymdteknik for séakerhetsfragor okar i betydelse. Utvecklingen av
rymdteknik ar en tydlig militar aktivitet i manga lander medan det i
Europa har varit en rent civil angeldgenhet fram tills nu, &ven om det i
enskilda EU-l&nder &r en forsvarsstrategisk kompetens. Under 2000-
talet har &ven konflikthanteringen foréndrats. Gransen mellan militért
och civilt har forskjutits och bendmns ofta sékerhet (eng. security”).
En del av den férmodade 6kningen av institutionell efterfragan i Eu-
ropa forvantas komma fran sékerhetssektorn dar forsvarstillampning-
arna ingar. ESA och EU for diskussioner om vilka kritiska teknikom-
raden som Europa saknar och hur problemen ska minimeras. Har
kommer den industristruktur som blivit ett resultat av ESA:s arbete att
spela en viktig roll och lander som inte positionerat sig genom ESA-
programmen kommer att fa svart att fa viktiga roller.

Rymdsamarbete for forsvarsandamal bedrivs dven ramen for MUSIS
(MUItinational Space-based Imaging System for Surveillance, Recon-
naissance and Observation) som administreras under EDA. Sverige
anmalde nyligen sitt intresse for att delta i MUSIS med syfte att For-
svarsmakten ska fa del av en gemensam évervakningskapacitet.

Forskning inom ramen for ESA omfattar i princip alla relevanta forsk-
ningsfalt och ESA &r darfor en viktig forutsattning for europeisk
rymdforskning. ESA:s budget for forskning ar visserligen liten i ett in-
ternationellt perspektiv, men trots detta ar forskningsresultaten bety-
dande. Problemet med otillrackliga resurser ar att det blir alltfor langt
mellan uppsandningstillfallena, i synnerhet inom ett givet forsknings-
falt, vilket inte bara paverkar takten i kunskapsinhdamtningen utan gor
det ocksa svarare att uppratthalla teknisk och experimentell expertis.
For att 6ka projektfrekvensen anvander ESA en mindre del av sina
programbudgetar for att medverka som junior partner” i projekt som
leds av t.ex. NASA eller JAXA.

Det svenska perspektivet

Svenska rymdforskare finns vid alla storre universitet och hogskolor
samt vid IRF (Institutet for rymdfysik). Trots att grupperna vid en in-
ternationell jamforelse &r sma och arbetar med sma resurser ar svenska
forskare internationellt framstaende inom flera centrala, rymdrelevanta
discipliner. Forskarna bidrar till internationella samarbeten med pro-
jektforslag, instrument, dataanalys och medverkan i olika expertgrup-
peringar. Generellt galler att grupperna har saval vetenskaplig som
teknisk kompetens att bidra till det internationella samarbetet i en ut-
strackning som ar betydligt storre &n vad som ar fallet idag. Otillrack-
liga och krympande ekonomiska resurser samt en strukturell brist i det
tekniska och industriella stéd som krévs for att leverera instrument
och tekniska delsystem begrénsar svenska forskares deltagande i pro-
jekten. Den strukturella bristen blir alltmer uppenbar i takt med att
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tekniska och formella krav pa instrumentlevererande grupper okar. For
att framgangsrikt kunna delta i internationella rymdforskningsprojekt
maste kompetenser utvecklas nationellt, helst i samspel mellan aka-
demi och industri. Det kravs formaga att utveckla ny och konkurrens-
kraftig teknik, ett systemkunnande, att kunna méta de rymdspecifika
kraven samt att effektivt omsétta forskarnas vetenskapliga krav i kost-
nadseffektiva och sakra tekniska I6sningar. Sverige har under arens
lopp visat sin formaga i dessa avseenden genom att framgangsrikt leda
forskningsprojekt som utnyttjat alltifran sondraketer och ballonger till
sma satelliter for att bara nya vetenskapliga instrument.

Svenska myndigheter, institut och foradlingsforetag anvander satellit-
data regelbundet och utvecklar nya metoder och tillampningar bade
nationellt och i samverkan med europeiska partners. En direkt konse-
kvens av detta ar att Sverige har en framskjuten position i GMES infor
driftsattningen och har sa haft sedan det startade for 6ver tio ar sedan.

| Sverige finns idag ett tjugotal foretag som &r aktiva inom rymdomra-
det. Det &r ett resultat av Rymdstyrelsens strategiska arbete sedan
2001. De tre storre foretagen har i olika former varit aktiva sedan 60-
talet medan de flesta dvriga har tillkommit under 2000-talet. Den
svenska rymdindustrin karakteriseras av hég innovationsgrad. Det har
varit Rymdstyrelsens ambition att stddet till teknikutveckling ska leda
till kommersiella produkter och tjanster for den infrastruktur som
byggs upp i rymden. Det ar en begréansad marknad och mojligheterna
for den utvecklande industrin att fa utvaxling pa statliga utvecklings-
medel har visat sig vara begransade. Under varen 2010 It Rymdsty-
relsen genomféra en effektutvardering av de senaste tio aren®. Denna
visar att den totala omséttningsvolymen for svensk rymdindustri ar di-
rekt proportionell mot Rymdstyrelsens anslag.

Sverige har deltagit i ESA-samarbetet sedan starten och svenska fore-
tag och forskare har generellt varit framgangsrika deltagare i ESA-
projekt. Som konstateras i forra avsnittet syns en vikande trend i den
svenska georeturen samtidigt som svensk industri kommer att méta
hardare konkurrens inom bade ESA och EU.

Esrange &r en unik raketbas eftersom det ar den enda basen i Europa
dar man kan sanda upp sondraketer och landa nyttolasten pa land och
barga den. Pa Esrange finns formaga och kapacitet att skicka upp
enormt stora ballonger med tung nyttolast for langa flygningar. Kom-
petensen finns dven pa NASA men hos fa andra. Dartill erbjuder Es-
range utomordentliga faciliteter for forskare och sammantaget gor det
anlaggningen attraktiv for vissa typer av forskningsprojekt samt fér
tester av instrument och matmetoder avsedda for framtida satellitbruk.

5 Slutsatser av nulages- och omvarldsanalys

Utifran de genomforda nulages- och omvérldsanalyserna kan nagra
viktiga slutsatser dras som far inverkan pa Rymdstyrelsens strategival.

Rymdverksamhet omfattar idag mycket fler omraden &n for bara ett
tiotal ar sedan och infrastrukturen i rymden far allt storre betydelse for

2 Effektutvardering av Rymdstyrelsens finansiering av teknikutveckling, juli 2010
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samhallet. ESA foljer med i utvecklingen genom att 6ka sina program,
bade till antal och i omfattning. Eftersom Rymdstyrelsens anslagsniva
under samma period har forblivit i stort sett konstant &ar det inte langre
mojligt for Sverige att fortsatt engagera sig och delta med verksamhet
inom alla omraden.

Det europeiska samarbetet dkar i betydelse och det blir allt viktigare
att medverka i europeiska program for att svenska foretag och forskare
ska kunna positionera sig i den radande internationella konkurrensen.
Samtidigt minskar Sveriges georetur i ESA. Den svenska georeturen i
ESA var fram till 1999 sa lag att Sverige tilldelades ett specialprojekt
som tillfalligt forbattrade retursituationen. Trots detta, och andra at-
gérder, &r trenden fortsatt minskande georetur. Den strategi som har
gallt hittills har inte kunnat bryta den vikande georeturtrenden. For att
fa battre avkastning pa insatta svenska medel maste Rymdstyrelsen
fordela sina medel pa ett satt som ger svensk industri battre mojlighet
att utveckla sina kompetenser och fa avsattning for sina produkter.

En viktig effekt av Rymdstyrelsens stod till teknikutveckling de senas-
te tio aren ar att satsningar pa nya aktorer lett till att fler sma foretag
etablerat sig inom rymdsektorn. Samtidigt har industrins totala om-
sattning inte 6kat namnvart utan forhaller sig direkt proportionell till
Rymdstyrelsens anslag. Om Rymadstyrelsens stdd till teknikutveckling
ska leda till battre utvéxling for de inblandade féretagen maste myn-
digheten i okad grad rikta stodet till aktorer som skapar intakter bade
inom och utanfdr rymdsektorn. Ett annat skal att i 6kad grad rikta stod
mot dessa aktorer ar den pagaende omstruktureringen av det europeis-
ka rymdsamarbetet mellan ESA och EU och den forvéantade foréand-
ringen av industrilandskapet som leder till att det kommer att bli sva-
rare for medelstora foretag att vidmakthalla sin konkurrenskraft utan
mera direkt statligt stod. Det blir svarare for rymdindustrin framover
att leva pa utkomsten fran enbart rymdprojekt.

Tilltradet till rymden &r en nédvéndig del av rymdverksamheten men
ocksa en politisk ambition. Rymdstyrelsen lagger en betydande del av
anslaget pa Ariane-programmen utan att ha kontroll 6ver alla aspekter
av utvaxlingen for utférande industri. | effektutvarderingen 2010
framgar att frihetsgraderna avseende svenskt deltagande i ESA:s bar-
raketprogram ar begransade. Sverige beslutade att stanna utanfor
ESA:s barraketprogram vid ESA:s senaste ministerradsmote (Haag
2008) pa grund av en ohallbar struktur for verksamheten. ESA tog
Sveriges agerande pa storsta allvar och har presenterat en vag framat
som &r i linje med Sveriges krav. Det ar langt ifran klart att denna linje
vinner majoritetens gillande i alla delar, men det finns stor vilja till
forandringar i ratt riktning. Regeringen beslét 2009 att Sverige fortsatt
ska delta i Ariane-programmet och det forberedande programmet for
nya barraketer. Om Rymdstyrelsen kunde kontrollera vilka effekter
teknikutvecklingen kan forvantas ha utanfor rymdsektorn kan bérra-
ketprogrammen vara en attraktiv sektor. Sverige kan spela en aktiv
roll i det europeiska samarbetet genom att aterta tidigare andelar i béar-
raketprogrammen.

Samhéllets behov av satellitdata och tillampningar ar standigt 6kande,
framst for offentliga behov. Darfor maste Rymdstyrelsen prioritera
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6.1

kunskapsuppbygganden. I och med EU:s nya roll inom rymdpolitiken
bor Sverige profilera sina kompetenser och forskningsfaciliteter i det
sammanhanget for ett bra utfall.

Esrange ar en unik facilitet for rymdverksamhet som vilar pa ett mel-
lanstatligt avtal. Pa sikt skulle det kunna leda till att man ocksa skickar
upp storre sondraketer och i férlangningen barraketer som placerar sa-
telliter i omloppsbana.

Utvarderingar och samrad

Rymdstyrelsens verksamhet kan som tidigare namnts brytas ner i
verksamhetsomradena forskning i och om rymden, forskning om jor-
den, tillampningar av rymdteknik i vardagen och tilltradet till rymden.
Nedan beskrivs sammanfattningsvis de utvarderingar som gjorts de
senaste aren inom dessa omraden samt utfallet av de samrad med
svenska aktorer som gjorts infor strategiarbetet. Utvarderingarna har
genomforts efter specifika direktiv. Samrad har varit 6ppna och skett
utan uppsatta villkor och ramverk med utgangspunkt vad Sverige bor
satsa pa utan hansyn till ekonomiska eller finansiella begransningar.

Forskning i och om rymden

Forskning i och om rymden ger kunskap om saval universum som jor-
den och livsbetingelserna i vart eget och andra solsystem. Rymdforsk-
ning ar i grunden nyfikenhetsstyrd och beror ofta grundldggande exis-
tentiella fragor med betydande kulturella inslag. Forskningen soker
svar pa en rad stora fragor som pa ett genomgripande satt kan paverka
méanniskans uppfattning om varlden. Heta forskningsomraden &r stu-
diet av det tidiga universum, exotiska objekt som svarta hal, egenska-
perna hos morkmateria/energi, exoplaneter och deras livsbetingelser,
planeternas och dvriga solsystemobjekts egenskaper och deras véxel-
verkan med solvinden och jamférande planetologi. Studiet av objekt i
vart eget solsystem sysselsatter bade astronomer, rymdfysiker, sol-
forskare och astrobiologer. En annan typ av forskning i rymden ar den
som utfors i tyngdldshet inom t.ex. fysiologi, materialfysik och biolo-
gi. Sondraketer spelar en stor roll for tyngdldshetsforskning inom
framst material- och forbréanningsteknik samt biologi. Fér denna
forskning har ocksa den internationella rymdstationen ISS stor bety-
delse. Det svenska engagemanget avseende forskning i tyngdldshet ar
i praktiken begransat till manniskans fysiologi och i viss man andra
discipliner inom biologiomradet.

Svenska forskare bedriver idag internationellt framgangsrik rymd-
forskning, vilket framgar av de utvarderingar av olika forskningsom-
raden som Rymdstyrelsen genomfort under de senaste &ren®. En forut-
sattning for framgangarna ar som tidigare namnts ett nara samarbete
mellan akademi och industri for att effektivt utnyttja ny teknologi och
utvecklingsmetoder parallellt med de vetenskapliga syftena.

¥ Rymd- och plasmafysik 1997 (tillsammans med NFR)
Astronomi och astrofysik 2000 (tillsammans med NFR)
Atmosférsforskning 2004 (tillsammans med VR)
Rymdfysiologi 2008
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6.2

Vid det samrad som Rymdstyrelsen genomférde med intressenter fran
de berérda forskningsdisciplinerna poéngterades vikten av att Rymd-
styrelsen har rollen att mojliggora for forskare att delta i ett projekts
alla faser, fran idé via instrumentutveckling och datainhamtning till
analys och vetenskaplig tolkning. Genom att delta i hela utvecklings-
kedjan far forskarna konkret inflytande pa program som ska genomfo-
ras och insikt i hur stora mangder av komplex, instrumentpaverkad
data ska hanteras innan vetenskaplig analys tar vid. Rymdstyrelsens
ansvar ar ocksa att inga de avtal avseende instrumentbidrag och finan-
siering som behdvs med internationella partners. Avtalen kan i manga
fall stracka sig 6ver manga ar, eftersom modern rymdforskning karak-
tariseras inte bara av internationellt samarbete, utan ocksa av den
langa tid det tar att utveckla projekten.

Rymdforskning ar beroende av matinstrument pa satelliter och rymd-
sonder och att dessa fortsatt behdver prioriteras framkom tydligt vid
samradet. Det hindrar inte att andra, mindre instrumentplattformar kan
utnyttjas. Nar det galler utforskning av jordens plasmaomgivning och
solsystemsobjekt samt for vissa teknologitester finns det t.ex. mojlig-
het att flyga miniatyriserade instrument pa nano- och mikrosatelliter.
Aven matningar fran stratosfarsballonger kan spela en mycket viktig
roll bade for att genomfora specifika matningar eller som viktiga
komplement till satellitmé&tningar.

Ny kunskap genom forskning ger svar pa vissa av de fragor som stélls,
men leder lika ofta till nya och fundamentala fragor. Detta ar i hog
grad sant for rymdforskning och den fortsatta utvecklingen férvéntas
darfor leda till att rymdbaserad forskning kommer att spela en allt vik-
tigare roll for forskningsdisciplinernas utveckling.

Forskning om jorden

Satellitdata 6kar kunskapen om var planet och hur den fungerar. Satel-
liter som tittar ner pd jorden i forskningsandamal studerar antingen
jorden (vegetation, hav, land, urbana miljer, is och sno) eller atmo-
sfaren. Ibland &r det helt nddvandigt att anvanda satelliter for att fa
tillgang till de data som behovs, som vid studier av svartillgangliga el-
ler vidstrackta omraden (polaromraden, okenlandskap eller oceaner),
eller for att analysera historiska forandringar (t.ex. ozonhalten eller
vegetationsforandringar). Det vaxande forskningsomradet kring kli-
matforandringar staller krav pa god samordning med andra forsk-
ningsfinansiarer. Antalet jordobservationssatelliter for forskningsan-
damal 6kar och det ar troligt att anvandningen av satellitdata kommer
att 6ka i forskningsprojekt som rér miljé och klimat.

Malet med Rymdstyrelsens forskningssatsning pa fjarranalysomradet
ar att utveckla fjarranalysmetoder som har goda forutsattningar att
komma till anvandning inom grundforskning och/eller samhallsnyttiga
tillampningar samt att langsiktigt stodja uppbyggandet av forskar-
grupper med internationellt efterfragad forskningskompetens inom
fjarranalysomradet. Fjarranalysprogrammets forskningsdel utvérdera-

17(27)



des senast 1999 med goda vitsord®. En ny utvardering kommer att
genomfdras under hosten 2010.

Vid samradet med berorda intressenter framkom vikten av langsiktigt
stod till forskargrupperna samt behovet av finansiering for saval stora
som sma projekt. Det framgick att det behdvs satsningar pa savl
grundforskning som pa teknik- och metodutveckling. Sammantaget
ska detta mojliggora ett aktivt och betydelsefullt svenskt forskardelta-
gande i ESA:s och andra internationella jordobservationsprojekt inklu-
sive definitionsfas, instrumentutveckling, metodframtagning, valide-
ring och dataanalys. Det poangterades ocksa att datakontinuitet och
tillganglighet ar viktiga forutsattningar for ett framgangsrikt forsk-
ningsarbete. Eftersom férandringar av betydelsefulla miljévariabler
ofta sker dver tidsperioder som ar langre &n en satellits livstid maste
det internationella samarbetet ha som malséttning att det inte uppstar
tidsluckor som allvarligt forsvarar den vetenskapliga tolkningen eller
tillhandahallandet av samhalleliga tjanster som bygger pa dessa data.

6.3 Samverkan med andra forskningsfinansiarer

Rymdstyrelsens priméara forskningsuppgift ar att medverka till att
svenska forskare ges mojlighet att delta i bade utvecklande och utnytt-
jande av rymdburen infrastruktur. De omraden som berdrs av de data
som tas fram finns representerade aven i program som finansieras av
framforallt Vetenskapsradet, Formas och Vinnova. Samrad och sam-
verkan med dessa finansidrer ar darfor viktiga for att pa ett optimalt
satt hantera finansiering och utnyttjande av bade méanskliga och tek-
niska resurser.

Inom astronomin anvénds ofta bade rymd- och markbaserad infra-
struktur for att studera en given vetenskaplig fragestéllning, vilket
skapar utrymme for gemensamma satsningar pa bade instrument- och
analyssidan. Klimatforskning och annan forskning rérande jorden blir
i allt hogre grad beroende av rymdbaserade métningar, vilket kréaver
okade resurser for att ta hand om data. Aven detta motiverar en utékad
samordning mellan berérda finansiéarer.

6.4 Anvandning av rymdteknik i vardagen

Effektutvarderingen 2010 understryker att Rymdstyrelsens finansie-
ring av teknikutveckling mojliggjort etablering av nya foretag och
stérkt svenska rymdforetags konkurrenskraft. Utvarderingen konstate-
rar att rymdindustrin karakteriseras av hég innovationsgrad i en hog-
teknologisk sektor som sysselsétter hogutbildade akademiker, tekniker
och forskare.

Samraden med industrin ger en divergent bild av de olika foretagens
preferenser for att vidmakthalla resultaten som utvarderingen uppvi-
sar. Sammanfattningsvis finns det tva olika drivkrafter for foretagen,
ett mera kompetensorienterat och ett mera marknadsorienterat. Med
kompetensorienterat menas att det ar viktigt att fylla de teknikluckor
som utvecklar svensk rymdverksamhet. Marknadsorienterad drivkraft

* International Evaluation of the Swedish Remote Sensing Programme, maj 1999.
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betonar vikten av att bli konkurrenskraftig pa den europeiska markna-
den for de verktyg i rymden som Europa behover.

6.4.1 Jordobservationstillimpningar

Rymdstyrelsens anvandardel inom det nationella fjarranalysprogram-
met syftar till att framja anvandandet av satellitbaserade fjarranalys-
metoder sa att fjarranalys blir en naturlig del i myndigheters, foretags
och Ovriga organisationers vardagliga arbete. Anvéndardelen ger stod
till anvandare och utvecklare av fjarranalysmetoder och tillampningar.

Utvarderingen av anvandardelen frn 2006° slar fast att programmet
varit mycket framgangsrikt i en rad olika aspekter. Det konstateras att
programmet starkt bidragit till att 6ka anvéndningen av satellitdata i
samhallet, inom offentlig savéal som inom kommersiell sektor. Anvén-
dardelen har samtidigt baddat for svenska foretags framgang interna-
tionellt. Utvarderingen visar att programmet préaglas av pragmatism
och effektivitet. Erfarenheten visar att omfattningen pa anvandardelen
ar tillracklig for att tillgodose de flesta projektforslag av god kvalité.

| samradet med intressenterna betonades att anvandare av satellitdata
har fundamentala krav pa kontinuerlig dataforsorjning. Data, bade ak-
tuella och historiska, ska vara latta att tillga och 6verkomliga i pris.
Detta verkar Rymdstyrelsen for bland annat genom satsningen pa den
nationella satellitbildsdatabasen, Saccess. Anvandarnas behov och
former for anvandarinflytande pa satellitprogrammen, i huvudsak
GMES, har ocksa diskuterats inom ramen for en av regeringen begard
myndighetsgemensam uppdragsredovisning 2010°.

6.4.2 Navigationstjanster

EU etablerar nu ett globalt navigationssystem, Galileo, med ambition
att bli det komplement till det amerikanska GPS-systemet vilket inne-
bar majligheter for Sverige pa tre plan:

i) Svensk rymdindustri har medverkat i ESA:s utvecklingsprogram
for Galileo och ar leverantorer i EU:s 6ppna upphandlingar for
rymdsegmentet. Svensk rymdindustri har formaga och vilja att
konkurrera om utvecklingsuppdrag inom rymdsegmentet.

ii) Galileo staller krav pa markstationstjanster som &r nara kopplade
till sékerhetspolitiska aspekter, framfor allt motiverat av signaler-
na for samhéllets behov &n de som vander sig till marknaden. Sve-
rige har en unik majlighet att lansera Esrange for detta andamal.

iii) Marknadens nytta av navigationstjanster ar teknikoberoende och
inte direkt kopplat till Galileo. Huruvida europeisk och svensk in-
dustri ska konkurrera med amerikansk och asiatisk teknikindustri
pa konsumentmarknaden for navigationstjanster nedstroms ar inte
en fraga for Rymdstyrelsen.

Ett svenskt deltagande i de europeiska programmen for navigations-
tjanster, EGNOS och Galileo, innebér saledes mojligheter for svensk

® Evaluation of the User Part of the Swedish National Remote Sensing Programme, oktober

® Redovisning av uppdrag angdende behovet av starkt myndighetssamverkan pa fjarrana-
lysomréadet, maj 2010, Rymdstyrelsen dnr 201/09
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6.5

rymdindustri och Esrange. For satellitbaserade tjanster som vander sig
till samhallsfunktioner, ofta forknippade med raddningstjanster eller
forskning, ar det av storsta vikt att vara med och definiera systemen.
Det finns idag svenska forskargrupper och myndigheter som bedriver
utvecklingsarbete som &r av stort vérde for de nordligare delarna av
Europa. Detta ligger dock inte inom Rymdstyrelsens ansvarsomrade.

6.4.3 Kommunikationstjanster

Telekomsatelliter ar samlingsnamnet for sddana satelliter som relaar
signaler fran andra satelliter eller fran marksandare till mottagare pa
andra platser i rymden eller pa jorden. Oftast syftar man pa kommuni-
kationssatelliter for TV eller annan datadverforing fran en plats pa
jorden till en annan men det kan ocksa handla om kommunikation
mellan farkoster i rymden.

Satsningar pa teknikutveckling for denna typ av satelliter, som har po-
tential att leda till kommersiell férsaljning av utvecklade komponenter
och delsystem, 6ppnar mojligheter for svensk industri pa en global
arena. Detta ar den storsta egentliga kommersiella sektorn med avse-
ende pa infrastruktur i rymden. Den kommersiella marknaden ned-
stroms rymdsektorn som bestéller satelliterna ar mycket stor, stadigt
véxande och en mera traditionell marknad &n rymdsektorn.

Exempel pa en marknad nedstroms ar satellit-TV, det vill séga en kon-
sumentmarknad dar tjansteleverantdrer som bland annat Viasat och
Canal Digital agerar. Rymdstyrelsen ger inte stod till utveckling av
produkter eller tjanster nedstréms rymdens infrastruktur nar det géller
kommunikations- eller navigationstjanster.

Tilltradet till rymden

Tilltradet till rymden syftar i detta dokument pa tva delar, barraketer
for att sanda upp farkoster i rymden och Esrange som en unik plats for
tilltradet till rymden.

| samraden med industrin understryker nagra av de féretag som har en
mera marknadsorienterad drivkraft att utvecklingen av barraketteknik
kan fylla en funktion. Da avses utvéaxlingen fran teknikutvecklingen
nar den appliceras i andra sektorer framfor utvéaxlingen fran uppsand-
ning av europeiska barraketer. Samtidigt befaras att de svarigheter
Sverige patalade vid ESA:s ministerradsmaéte 2008 inte &r 1osta. Det
betyder att det europeiska tilltradet till rymden annu ar en 6ppen fraga.

Esrange ar en anlaggning av vérldsklass som & ena sidan &r en verk-
samhet inom det kommersiella, statligt &gda bolaget Svenska Rymd-
aktiebolaget (Rymdbolaget) och & andra sidan en nationell facilitet for
forskning. Rymdbolaget har byggt upp kompetens kring sondraketer
och ballonger, véand till institutionella anvéndare enbart, som dock inte
sjalvklart &r en del av ett vinstdrivande foretag.

Pa Esrange bedrivs det huvudsakligen tva verksamheter, namligen
drift av satelliter och uppsandning av sondraketer och ballonger. Det
finns nagra fa tekniska likheter mellan verksamheterna men de drar
framfor allt praktisk nytta av en gemensam facilitet.
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6.6

6.7

7

Drift av satelliter ar en till stora delar kommersiell verksamhet dar
Rymdbolaget séljer tjanster till olika satellitoperatorer 6ver hela varl-
den. Tjanster bestar i allt fran kontroll och initial styrning for att place-
ra satelliter i banor till rutindrift och datanedtagning. Esrange &r en
fordelaktig geografisk plats for antenner avsedda for poléra satelliter.

Esrange som forskningsfacilitet ar i mangt och mycket en europeisk
angelégenhet, dels for att basfinansieringen sker inom ramarna for
EASP-avtalet (Esrange/Andgya Special Project Agreement, tecknat av
Sverige, Frankrike, Tyskland, Schweiz och Norge), dels for att mer-
parten av forskningsprojekten genomfors av forskare fran andra lander
an Sverige. Faciliteterna &r unika och erbjuder mojligheter for forskare
och studenter inom olika forskningsfalt. Esrange ar en av fa platser dar

- det ar goda sdkerhetsavstand till savél bebodda omraden som flyg-
leder

- man kan ta ner och barga nyttolaster pa land

- ballonguppséandningarna sker langt fran hav, sa att uppfarden latt
kan avbrytas med bibehallen nyttolast om problem uppstar

- man kan genomfoéra cirkumpoléra ballongflygningar runt nordpo-
len vilket &r vasentligt for bland annat atmosfarsforskningen och
astrofysik.

Generell teknikutveckling som tillgangliggor rymden

Med generell teknikutveckling menas framfor allt tidig utveckling
som i ett senare skede med smarre justeringar kan anvandas i olika ty-
per av rymdprojekt. Bade effektutvarderingen 2010 och samraden
kommer fram till att den tidiga teknikutvecklingen ar central for fore-
tagens mojligheter att etablera en teknik och bygga konkurrenskraft.
Det som skiljer samraden at ar vilka teknikomraden man anser att
Rymdstyrelsen bor satsa pa.

Kommunikation om rymdverksamhet

Effekterna av rymdverksamhet faller ofta ut inom ett brett spektrum

av samhallets funktioner, darfor maste myndigheten framja kunskap

om nyttan av rymdverksamhet och hur den paverkar utvecklingen av
samhallsfunktioner och infrastruktur.

Kommunikationsverksamhet ar en uttalad del av Rymdstyrelsens in-
struktion och stédjer myndighetens uppdrag som expertmyndighet och
bidrar till 6kad k&nnedom om rymdverksamhet och dess effekter.

Strategiska val

Med hadnsyn till myndighetens instruktion, omvarldsforandringar och
nya mojligheter ser Rymdstyrelsen tre mojliga strategiska fokus for
den kommande fem- till tioarsperioden. | avsnitt 7.1 beskrivs dessa
fokus kort vilket i 7.2 fljs av en diskussion om hur de forhaller sig till
instruktionen och avslutningsvis presenteras Rymdstyrelsens val av
strategi i avsnitt 7.3, inklusive vad det betyder for verksamheten.
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7.1 Alternativa fokusomraden for Rymdstyrelsen

Rymdverksamhet har 6kat och fortsatter att 6ka i betydelse och om-
fattning till nivaer dar det inte langre ar mojligt for land av Sveriges
storlek att vara lika engagerade inom alla omraden. Med utgangspunk-
ten att rymdverksamhet ar en verksamhet i sig och samtidigt en infra-
struktur for andra verksamheter, ser Rymdstyrelsen tre olika méjliga
strategiska fokus, mellan vilka myndigheten maste gora prioriteringar:

- Fokus pa verksamheten i rymden
- Fokus pa industrins konkurrenskraft genom rymdverksamhet
- Fokus pa tilltrade till rymden

7.1.1 Fokus pé verksamheten i rymden
Malbild for detta fokus ar att Rymdstyrelsen

- medverkar till svensk rymdforskning av hdgsta internationella
klass som leder till fortsatt kunskapsuppbyggnad

- verkar for att svenska forskare ska kunna anvénda satelliter, bal-
longer och sondraketer for goda forskningsresultat

- utvecklar Esrange som en attraktiv facilitet for forskning.

- bidrar till att svenska myndigheter kan utnyttja rymdens infra-
struktur effektivt och till storsta nytta for medborgarna

- stimulerar utveckling av nydanande teknik och innovationer samt
samarbete mellan akademi och industri med syfte att 6ka svensk
internationell konkurrenskraft

Hér betonas stdd till metodutveckling (enligt Figur 2) for forskning i
och om rymden samt om jorden, dvs. verksamhet dar méjligheten att
anvanda infrastrukturen star i centrum. Myndigheten finansierar da
huvudsakligen metodutveckling och fokuserar verktygsutvecklingen
till nyttolaster i forsta hand och farkoster i andra hand.

Jakten pa ny kunskap kréaver i praktiken ny teknik. Forskarnas fragor
staller krav pa att instrument ska se mer detaljer, ha battre tackning,
registrera mer, se nya platser eller kanske rora sig i speciella banor.
Rymdstyrelsen har redan idag fokus pa metodutveckling och stod till
utveckling av vetenskapliga instrument i det nationella forskningspro-
grammet. | detta fokus prioriteras sadan teknikutveckling som gynnar
svenska forskargrupper som ar banbrytande och som ligger i linje med
svensk teknikforsknings frontlinjer. Teknikutvecklingen férvéntas bi-
dra till forskning av hégsta internationella klass och till att svenska
myndigheter far tillgang till for dem relevant data.

Det ska hdr understrykas att de flesta innovationer har sitt ursprung i
forskning och nyfikenhetsstyrd teknikutveckling. Rymdstyrelsens am-
bition &r att vaga satsningar pa teknikutveckling mellan sadan som
huvudsakligen gagnar forskare och andra anvéandare och sadan som
har potential att pa kortare sikt bidra till 6kad tillvaxt. Dartill blir det
viktigt for Rymdstyrelsen att samverka internationellt for att sdkerstal-
la ett betydande inslag av konkurrens for de svenska insatserna.

For jordobservationsforskning innebér detta att Rymdstyrelsen priori-
terar att svenska anvandare far kontinuerlig tillgang till relevanta data.
Detta fokus inkluderar ocksa fortsatt stod till utveckling av tillamp-
ningar och analysmetoder som behdvs for att anvanda dessa data.
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Med detta fokus blir deltagandet i ESA:s obligatoriska vetenskapspro-
gram centralt och kompletteras med sadana frivilliga program som ger
mervarde med avseende pa metodutveckling och vetenskapliga in-
strument. Exempel pa frivilliga program som prioriteras omfattar
jordobservationsforskning (med fokus pa datagenerering), forskning i
tyngdloshet och rymdens utforskning. Med utgangspunkten i svensk
rymdforsknings engagemang och prioriteringar kan ESA-deltagandet
behtva kompletteras med andra internationella samarbeten som ger de
svenska forskargrupperna tillgang till efterfragad data.

Ett fokus pa detta omrade forutsatter att Rymdstyrelsen fortsatter sina
anstrangningar till ndrmare samarbete med andra forskningsfinansiarer
som till exempel Vetenskapsradet och Formas.

7.1.2 Fokus pa industrins konkurrenskraft genom rymdverksamhet
Malbild for detta fokus &r att

- verktygsutvecklingen ska leda till att svensk industri blir konkur-
renskraftig i ett internationellt perspektiv, framfor allt med avse-
ende pa verktyg for rymdens infrastruktur

- verktygsutvecklingen ska resultera i att rymdverksamheten bidrar
till 6kad tillvéaxt i Sverige

- svensk industri ska vara en aktiv partner i genomfoérandet av det
europeiska rymdsamarbetet.

Har prioriteras sadan rymdteknik som forvantas leda till kommersiella
produkter, tjanster eller processer pa kort till medellang sikt. Rymdens
infrastruktur ar med detta fokus en av flera arenor for svensk teknikut-
veckling sa som den definieras nationellt. Vid detta fokus forutsatts
samarbete med andra teknikforskningsfinansiarer, framfor allt Vinno-
va, for att uppna nationella synergier. Syftet ar att rymdverksamheten
tydligt ska bidra till 6kad foretagsamhet och ekonomisk tillvaxt.

Med detta fokus prioriteras dven sadan generell teknikutveckling som
leder till att svensk industri blir konkurrenskraftig med hjalp av
Rymdstyrelsens stdd for tillampning inom och utom rymden. Delta-
gandet i vissa tillampningsaktiviteter tonas ner om det ger for stark
tonvikt pa rymdspecifik teknik med begransade spridningseffekter.

Metodutvecklingen koncentreras till deltagandet i ESA:s obligatoriska
vetenskapsprogram och det kompletterande arbete som sker nationellt.
Internationellt samarbete blir med detta alternativ mer europeiskt an
globalt medan resultatet, forbattrad konkurrenskraft for svensk indu-
stri, mats pa den globala arenan.

7.1.3 Fokus p4 tilltradet till rymden
Malbild for detta fokus &r att

- utvecklingen av rymdtransporter ska leda till att svensk industri
blir konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv och resultera i
Okad tillvaxt i Sverige

- svensk industri ska vara en aktiv part som bidrar till att behalla ett
europeiskt tilltrade till rymden

- Esrange ska utvecklas till att bli en aktiv del av det europeiska till-
tradet till rymden.
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7.2

Med fokus pa tilltradet till rymden kan Sverige ta en betydande plats i
en del av det europeiska rymdsamarbetet som ar under féréandring.
Sveriges bidrag kan fa saval organisatorisk som industriell betydelse.
Med organisatorisk avses bade vad Sverige kan bidra med i det euro-
peiska barraketsamarbetet och vilken roll Esrange kan spela pa kort
till medellang sikt.

Esrange tillhandahaller en infrastruktur for uppsandning av ballonger

och sondraketer av varldsklass som &r unik for Europa. Ballonger och
sondraketer utgor dels plattformar for forskningsinstrument, dels moj-
ligheter att testa teknik som senare ska flyga i rymden.

| detta alternativ fokuseras stodet till sddan teknikutveckling som bade
ar viktig bade for det europeiska samarbetet och for de utvecklande f6-
retagens konkurrenskraft totalt sett, det vill saga ocksa utanfor rymd-
sektorn. Deltagandet i ESA:s frivilliga program delas i férsta hand
mellan program som utnyttjar Esranges faciliteter och de som erbjuder
tillfalle att utveckla teknik for bérraketer. Vid detta fokus forutsatts
samarbete med andra teknikforskningsfinansiarer, framfor allt Vinno-
va, for att uppna nationella synergier.

Alternativa fokusomraden relativt instruktionen

De tre olika alternativen till fokus bidrar pa olika sétt till hur Rymd-
styrelsen lever upp till sin instruktion. Som framgar nedan &r ett fokus
pa verksamheten i rymden en nodvandighet for att bidra till kunskaps-
samhaéllet och tillfredstélla samhallets behov av rymdverksamhet. Alla
tre alternativen bidrar pa olika sétt till att tillgodose de dvriga delarna
av instruktionen.

7.2.1 Bidratill kunskapssamhéllet

Denna del av instruktionen mots av alla tre alternativen i olika ut-
strackning. Deltagandet i ESA och det obligatoriska vetenskapspro-
grammet gor att myndigheten alltid bidrar till kunskapssamhallet.

Att prioritera verksamheten i rymden starker uppfyllandet av denna
del av instruktionen mest. Esrange-delen inom prioriteringen av till-
tradet till rymden bidrar ocksa till detta.

Fokus pa industrins konkurrenskraft genom rymdverksamhet innebar
att foretagen i praktiken prioriterar sadan teknikutveckling som mini-
merar affarsrisker vilket troligen leder till att bidraget till kunskaps-
samhallet inte blir lika tydligt som for de andra tva alternativen.

7.2.2 Tillfredstalla samhéllets behov av rymdverksamhet (framfor
allt inom miljo, transport och kommunikation)

Rymdstyrelsen tillmétesgar detta krav bast genom att fokusera pa
verksamheten i rymden. Dar ingar utveckling av fjarranalystillamp-
ningar som kan tillgodose behoven inom sektorer som miljé och
transport. Rymdstyrelsen kan bidra till miljoarbetet genom stod till
forskningsinriktade studier med klimatrelevans av jord- och solsyste-
met. Den kanske viktigaste uppgiften for att méta denna del av in-
struktionen &r att delta i internationella samarbeten, t.ex. GMES dér
relevanta svenska anvandarbehov definieras och fors fram som grund
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for de olika produkter och tjanster som tas fram. Detta forutsatter en
val fungerande samverkan med anvandarmyndigheterna.

7.2.3 Bidra till industrins innovations- och konkurrenskraft

Denna del av instruktionen uppfylls bast om Rymdstyrelsens stod till
teknikutveckling domineras av generisk teknik. Konkurrensen inom
rymdsegmentet ar kraftigt begransad och ger inte utrymme for okad
utvaxling pa statligt stod. Rymdstyrelsen avser att 6ppna upp for hogre
prioritet pa teknik som ocksa har tillampningar utanfor rymdsegmen-
tet, exempelvis delsystem, komponenter eller tillverkningsprocesser
som kan anvéndas ocksa i andra sektorer. Darmed bidrar alla tre alter-
nativen till industrins innovationskraft pa olika satt.

Tidig teknikutveckling inom verksamhet i rymden kan ldgga grunden
for framtida innovationsprojekt aven om den initiala utvecklingen i sig
inte syftar till produktutveckling. Det kan d&rfor vara en fordel om
Rymdstyrelsen kan stodja teknikutveckling i olika utvecklingsfaser for
att ocksa fokus pa verksamhet i rymden ska bidra till foretagens kon-
kurrenskraft. Fokus saval pa industrins konkurrenskraft som pa tilltra-
det till rymden &r mer direkt kopplade till att ta fram generiska pro-
dukter som har kortare ledtid for att kunna inga i en 6ppen upphand-
ling.

7.2.4 Bidratill och dra nytta av det europeiska samarbetet inom
rymdomradet

Oavsett hur myndigheten véljer att fokusera kommer denna del att
vara uppfylld genom det svenska deltagandet i ESA och EU. En mer
central fraga &r hur Sverige drar nytta av det europeiska rymdsamarbe-
tet och varfor. Den fragan kommer att diskuteras som en del av ge-
nomforandet av vald strategi.

Rymdstyrelsens val av strategiskt fokus

Rymdstyrelsen kan konstatera att samtliga ovan presenterade fokus-
omraden passar val in i Rymdstyrelsens verksamhet, men att det med
befintlig anslagsniva blir nodvandigt att prioritera mellan omradena.

Rymdstyrelsen bedomer att med pagaende forandringar i omvarlden
skapas de storsta mojligheterna for framtiden genom att insatserna fo-
kuseras pa verksamheten i rymden och tilltradet till rymden. Rymdsty-
relsen bedomer att detta skulle vara till fordel saval for svenska fors-
kare och andra anvandare som for svensk industri pa sikt. Industrins
innovations- och konkurrenskraft maste dven med denna prioritering
vara en betydelsefull parameter.

Verksamheten i rymden innebdr att Rymdstyrelsen kommer att foku-
sera pa att svenska forskare och myndigheter ska fa kontinuerlig till-
gang till efterfragade data genom internationella projekt (inom eller
utom ESA). Strategivalet omfattar ocksa forslag till ansvarsoverforing
av driftsatta rymdsystem till anvandande myndigheter, pa kort sikt av
Galileo och pa langre sikt av GMES. Forslag for ansvarsoverforing av
GMES till anvandande myndigheter aterfinns i uppdragsredovisningen
om fjarranalysomradet 2010.
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Tilltradet till rymden innebéar en satsning pa sadan teknikutveckling
som bidrar dels till malet om ett europeiskt tilltrade till rymden, dels
till att Esrange utvecklas som forskningsfacilitet for rymdverksamhet.
Som konsekvens av ovanstaende kan Sverige 6ver tid behdva minska
deltagandet i ESA:s frivilliga jordobservations-, telekom- och naviga-
tionsprogram, dock utan att ge avkall pa anvandarnas behov av till-
gang till data.

For storsta mojliga utvaxling kommer Rymdstyrelsens satsningar att
fokuseras pa teknik som bade understédjer verksamheten i rymden
och bidrar till tilltradet till rymden samtidigt som de har potential att
bidra till tillvéaxt i ett storre perspektiv. Detta kommer med nodvan-
dighet att inkludera dven andra sektorer an rymd och stéller nya krav
pa hur Rymdstyrelsen mater forvantade resultat.

7.3.1 Rymdstyrelsens prioriteringar med bibehallna anslagsnivaer

De nuvarande anslagen &r inte tillrackliga for att behalla nuvarande
verksamhetsniva och Rymdstyrelsen maste darfér gora prioriteringar
med dérpa féljande neddragningar. Valda strategiska inriktningar in-
nebdr ett minskat deltagande i tillampningsprogram for att omfordela
medel till omradena verksamhet i rymden och tilltrade till rymden.

Okade synergier med annan teknikutveckling som bedrivs inom om-
radet verksamhet i rymden ar en nddvandighet for att inte forsknings-
aktiviteterna ska minska vid svenska larosaten. Med bibehallna an-
slagsnivaer kvarstar annars den tidigare namnda svarigheten att vid-
makthalla en adekvat niva pa det svenska deltagandet i europeiska
samarbetsprojekt.

Omprioriteringar i enlighet med vald strategi ska medge ett 6kat del-
tagande i barraketprogrammen vid nésta ministermdte (planerat till
2012). Deltagandet ar i dagslaget neddraget till en niva som inte ens
kortsiktigt ger mojlighet att leverera gjorda svenska ataganden med
tillforlitlig sakerhet.

7.3.2 Rymdstyrelsens prioriteringar med 0kat forvaltningsanslag

Rymdstyrelsen ar underbemannad i forhallande till arbetsuppgifterna,
vilket har behandlats i myndighetens verksamhetsplan. Sa har det bli-
vit for att rymdverksamheten véxer i omfattning och blir en allt vikti-
gare del av olika samhéllsfunktioner medan myndigheten forblir ofér-
andrad.

Rymdstyrelsen har under de senaste aren fatt en mangd tillkommande
uppgifter till foljd av EU:s nya rymdpolitik och de program EU
genomfor i samverkan med ESA. Aven tillpassning av ESA:s framtida
verksamhet till EU:s rymdpolitik drar en mangd resurser. Rymdstyrel-
sen ser stor potential for svenska aktorer inom ramen for EU:s rymd-
satsningar, men forst med forstarkta kansliresurser kan det svenska ut-
bytet av europeiskt och annat internationellt rymdsamarbete oka.

Idag har Rymdstyrelsen allt for begransade personalresurser for att
kunna driva egna projekt i internationell samverkan. Med en storre
stab skulle beroendet av den kompetens som ESA kan bista med i sina
projekt minska.
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7.3.3 Rymdstyrelsens prioriteringar med 0kade verksamhetsanslag

Ett 6kat verksamhetsanslag leder till prioriteringar i enlighet med den
strategi som valts och som samtidigt nar de synergier som ar mojliga.
Prioriteringarna i det dagliga arbetet kommer att félja instruktioner
fran regeringskansliet. Rymdstyrelsen kommer att aska medel till olika
prioriterade projekt i kommande budgetunderlag. Har kommenteras de
Overgripande, strategiska riktlinjerna for kommande &skanden.

Saval forskning i och om rymden som forskning om jorden har poten-
tial att vaxa. Till exempel géller detta svensk klimatforskning dar det
forutom excellenta forskare &ven finns tekniknischer av central och
strategisk betydelse. Okade resurser kan medge svenskledda projekt
med banbrytande forskning i ett internationellt perspektiv.

Det finns olika verksamheter som skulle kunna genomforas pa Es-
range men som av ekonomiska skal prioriterats bort. Exempel pa 6kad
verksamhet pa Esrange ar vetenskaplig anvandning av stratosféarsbal-
longer, tester av teknik som i framtiden ska flyga pa farkoster i rym-
den och mojligheterna att placera satelliter i bana.

Svenska foretag har konkurrenskraftiga produkter inom teknikomra-
den som har potential att generera intakter aven fran andra sektorer an
rymd. Ett fatal av dessa ar idag inkluderade i Sveriges bidrag till ESA,
medan andra har prioriterats bort av ekonomiska skél.

Nasta steg

| detta dokument presenteras inriktningen pd Rymdstyrelsens strategi.
Strategin syftar till 6kad fokusering av resurserna for att anpassa verk-
samheten dels till anslagsnivan, dels till férandringar i omvarlden. Det
kommer att leda till férandringar for svensk rymdverksamhet och for
Rymdstyrelsens intressenter, dessa forandringar kommer dock att
genomforas gradvis. Den svenska rymdverksamheten av idag har
byggts upp under lang tid och alltfor dramatiska férandringar kan or-
saka onddiga komplikationer, framfor allt i det internationella samar-
betet, men ocksa nationellt.

Nésta steg i arbetet blir att ytterligare precisera pa vilka grunder
Rymadstyrelsen kommer att prioritera anvandningen av sina anslag.
Det arbetet kommer att ske i ndra dialog med intressenterna.

Det a&r Rymdstyrelsens ambition att, i dialog med intressenterna, eta-
blera en tydlig och transparent process for bade 6vergangen till och
genomforandet av strategin som presenterats hér.
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